Verfassungsgerichtshof
Judenplatz 11, 1010 Wien
V 12/07-6

BESCHLUSS:

Der Verfassungsgerichtshof hat unter dem Vorsitz
des Prasidenten Dr. Ko r i ne k , 1in Anwesenheit der
Vizeprasidentin Dr. Bi er I e 1 n und der Mitglieder
DDr. Grabenwarter, Dr.Heller,
Drr Hol zinger und Dr. K ahr als Stimmfuhrer, im
Beiseiln des Schriftfihrers Mag. Ne s ens ohn , Uuber den
Antrag des D. F. , (...) , Steyr, vertreten durch Rechtsanwalt
Dr. Bruno Binder, Wischerstralle 30, 4040 Linz, die Verordnung des
Landeshauptmannes von Oberdsterreich, mit der eine
Geschwindigkeitsbeschrankung fur eine Teilstrecke der Al
Westautobahn angeordnet wird, kundgemacht im LGBI. fur
Obero6sterreich 2/2007 1dF LGBI. 372007 sowie durch das
Beschrankungszeichen "Geschwindigkeitsbeschrankung (erlaubte
Hochstgeschwindigkeit) 100 km/h™ samt den Zusatztafeln "5.00 -
23.00 Uhr'™ und "Immissionsschutzgesetz-Luft"” zur Ganze (in eventu
teilweise) als gesetzwidrig aufzuheben, In seiner heutigen nicht-
offentlichen Sitzung beschlossen:

Der Antrag wird zuriuckgewiesen.

Begrindung:

I. 1. Mit dem auf Art. 139 Abs. 1 letzter Satz B-VG
gestutzten Antrag begehrt der Antragsteller, die Verordnung des
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Landeshauptmannes von Oberdsterreich, mit der eine Geschwindig-
keitsbeschrankung von 100 km/h in der Zeit von 5.00 Uhr bis

23.00 Uhr fur eine Teilstrecke der Al Westautobahn angeordnet
wird, kundgemacht im LGBI. fur 06 2/2007 idF LGBIl. 3/2007 sowie
durch das Beschrankungszeichen "Geschwindigkeitsbeschrankung
(erlaubte Hochstgeschwindigkeit) 100 km/h™ samt den Zusatztafeln
"5.00 - 23.00 Uhr"™ und "Immissionsschutzgesetz-Luft" zur Ganze,
in eventu 8 3 dieser Verordnung, als gesetzwidrig aufzuheben. Der
Antrag lautet wie folgt:

"_.. der Verfassungsgerichtshof moge gemall Art. 139 B-VG
und 8 59 Abs. 2 VTGG

a. die Verordnung des Landeshauptmanns von Oberdster-
reich, mit der eine Geschwindigkeitsbeschrankung von 100 km/h 1in
der Zeit von 5.00 Uhr bis 23.00 Uhr fur die Teilstrecke der Al
Westautobahn in Fahrtrichtung Wien zwischen km 167,850 im Ge-
meindegebiet von Linz und km 154,968 im Gemeindegebiet von Enns
und in Fahrtrichtung Salzburg zwischen km 155,096 im Gemeinde-
gebiet von Enns und km 167,360 im Gemeindegebiet von Linz ange-
ordnet wird, kundgemacht am 19.1.2007 durch das Beschrankungs-
zeichen "Geschwindigkeitsbeschrankung (erlaubte Hb6chstgeschwin-
digkeit) 100 km/h® samt den Zusatztafeln *5.00 - 23.00 Uhr*® und
"Immissionsschutzgesetz-Luft®™ zur Ganze; und/oder

b. den § 3 ("Geschwindigkeitsbeschrankung®) der "Ver-
ordnung des Landeshauptmanns von Oberosterreich, mit der eine
Geschwindigkeitsbeschrankung fur eine Teilstrecke der Al West-
autobahn angeordnet wird", O6.LGBI. Nr. 2/2007 idF. O6.LGBI. Nr.
3/2007; oder die Verordnung des Landeshauptmanns von Ober-
Osterreich, mit der eine Geschwindigkeitsbeschrankung fur eine
Teilstrecke der Al Westautobahn angeordnet wird, 06.LGBI.

Nr. 2/2007 idF. Nr. 3/2007 zur G&nze; und/oder

c. den 8§ 3 ("Geschwindigkeitsbeschrankung®) der "Ver-
ordnung des Landeshauptmanns von Oberosterreich, mit der eine
Geschwindigkeitsbeschrankung fur eine Teilstrecke der Al West-
autobahn angeordnet wird", kundgemacht im 06.LGBI. Nr. 2/2007
1dF. Nr. 3/2007 und durch das Beschrénkungszeichen "Geschwin-
digkeirtsbeschrankung (erlaubte Ho6chstgeschwindigkeit) 100 km/h*
samt den Zusatztafeln "5.00 - 23.00 Uhr® und "Immissionsschutz-
gesetz-Luft"; oder die "Verordnung des Landeshauptmanns von
Oberdsterreich, mit der eine Geschwindigkeitsbeschrankung fur
eine Teillstrecke der Al Westautobahn angeordnet wird®, kund-
gemacht im O06.LGBI. Nr. 2/2007 idF. Nr. 372007 und durch das
Beschrankungszeichen "Geschwindigkeitsbeschrankung (erlaubte
Hochstgeschwindigkeit) 100 km/h® samt den Zusatztafeln "5.00 -
23.00 Uhr® und "Immissionsschutzgesetz-Luft”

als gesetzwidrig auftheben, oder
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d. den gegenstandlichen Verordnungsprufungsantrag wegen
Nichtigkeit der angefochtene(n) Verordnung(en) als unzulassig
zuruckweisen, ..."

2. Die mit dem in Rede stehenden Antrag bekampfte
Verordnung wurde vom (nach der maRgeblichen Geschaftsverteilung)
zustandigen Mitglied der Landesregierung im Namen des Landes-
hauptmannes erlassen und stutzt sich auf die 88 10 bis 12 und 14
Abs. 1 Z 2 IG-L, BGBI. 1 115/1997 idF BGBI. I 34/2003 iVm 8 9a
Abs. 9 IG-L, BGBI. 1 115/1997 idF BGBI. 1 34/2006.

2.1. Die Verordnung des Landeshauptmannes von Ober-
Osterreich, mit der eine Geschwindigkeitsbeschrénkung fir eine
Teilstrecke der Al Westautobahn angeordnet wird, lautet in threr
Stammfassung, LGBI. fur 00 2/2007, wie folgt:

"Verordnung des Landeshauptmanns von Oberosterreich, mit der eine
Geschwindigkeitsbeschrankung fur eine Teilstrecke der Al
Westautobahn angeordnet wird

Auf Grund der 88 10 bis 12 und 14 Abs. 1 Z. 2
Immissionsschutzgesetz-Luft (1G-L), BGBI. I Nr. 115/1997, in der
Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 34/2003 in Verbindung mit
8§ 9a Abs. 9 Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L), BGBI. 1 Nr.
11571997, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. 1 Nr. 34/2006
wird verordnet:

§1
Ziel der Verordnung

Die durch den Verkehr verursachten Stickstoffdioxid-
emissionen entlang der Al Westautobahn im Bereich der Stadte
Ansfelden, Linz und Enns sowie der Marktgemeinden Asten und St.
Florian sollen verringert und somit die Luftqualitat verbessert
werden. Diese Verbesserung dient dem dauerhaften Schutz der
Gesundheit des Menschen, des Tier- und Pflanzenbestands, ihrer
Lebensgemeinschaften, Lebensrdume und deren Wechselbeziehungen
sowie der Kultur- und Sachguter vor schadlichen Luftschadstoffen
sowie dem Schutz der Menschen vor unzumutbar bel&astigenden
Luftschadstoffen. Die Geschwindigkeitsbeschrénkung nach 8 3 soll
zur Erreichung dieses Ziels beitragen. Um eine zielgerichtete
MalRnahme zu gewahrleisten soll die starre Geschwindigkeitsbe-
schrankung lediglich bis zur Inbetriebnahme einer Immissionsge-
steuerten Verkehrsbeeinflussungsanlage in Geltung stehen.
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8§ 2
Sanierungsgebiet

Als Sanierungsgebiet gemald § 2 Abs. 8 I1G-L wird die
Teilstrecke der Al Westautobahn zwischen der Anschlussstelle Enns
- Steyr beir km 154,966 und dem Knoten Haid beir km 175,574
festgelegt.

8§ 3
Geschwindigkeitsbeschrankung

(1) Im Sanierungsgebiet gilt
1. in Fahrtrichtung Wien zwischen km 167,850 im Gemeindegebiet
von Linz und km 154,966 im Gemeindegebiet von Enns und
2. 1n Fahrtrichtung Salzburg zwischen km 154,966 im Gemeinde
gebiet von Enns und km 167,360 im Gemeindegebiet von Linz
eine Geschwindigkeitsbeschrankung von 100 km/h in der Zeit von
05.00 Uhr bis 23.00 Uhr. Die Kundmachung dieser Geschwindigkeits-
beschrankung erfolgt durch Aufstellung der entsprechenden
Vorschriftszeichen gemall 8 52 StVO 1960. Allfallige nach anderen
Bestimmungen angeordnete geringere Hochstgeschwindigkeiten
bleiben unberihrt.

(2) Die im Abs. 1 enthaltene Beschréankung wirkt direkt,
sie bedarft keiner bescheidmal3igen Anordnung durch die Behdrde.

8§ 4
In-Kraft-Treten

(1) Diese Verordnung tritt mit Ablauf des Tages ihrer
Kundmachung im Landesgesetzblatt fur Oberosterreich in Kraft.

(2) Mit dem In-Kraft-Treten dieser Verordnung tritt die
Verordnung, mit der eine Geschwindigkeitsbeschrankung fur eine
Teilstrecke der Al Westautobahn angeordnet wird, LGBI. Nr.
9872006, auller Kraft.

Fur den Landeshauptmann:
Anschober
Landesrat™

2.2. In der Folge wurde 8 3 der zitierten Verordnung
gedndert. Die Verordnung des Landeshauptmannes von Ober-
Osterreich, mit der die Verordnung, mit der eine Geschwindig-
keitsbeschréankung fir eine Teilstrecke der Al Westautobahn
angeordnet wird, geandert wird, LGBI. fur 06 372007, lautet wie
folgt:

"Verordnung des Landeshauptmanns von Oberodsterreich, mit der die
Verordnung, mit der eine Geschwindigkeitsbeschrankung fur eine
Teilstrecke der Al Westautobahn angeordnet wird, gedndert wird



Auf Grund der 88 10 bis 12 und 14 Abs. 1 Z. 2
Immissionsschutzgesetz-Luft (1G-L), BGBI. I Nr. 115/1997, 1in
der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. 1 Nr. 34/2003 in Verbindung
mit 8§ 9a Abs. 9 Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L), BGBI. 1 Nr.
11571997, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. 1 Nr. 34/2006
wird verordnet:

Artikel 1

Die Verordnung des Landeshauptmanns von Oberdsterreich,
mit der eine Geschwindigkeitsbeschrankung fur eine Teilstrecke
der Al Westautobahn angeordnet wird, LGBI. Nr. 2/2007, wird wie
folgt geandert:

1. Im 8 3 Abs. 1 Z. 1 wird die Kilometerangabe “km 154,966 durch
die Kilometerangabe “"km 154,968" ersetzt.

2. Im 8 3 Abs. 1 Z. 2 wird die Kilometerangabe “km 154,966" durch
die Kilometerangabe “"km 155,096" ersetzt.

Artikel 11

Diese Verordnung tritt mit Ablauf des Tages ihrer
Kundmachung im Landesgesetzblatt fir Oberodsterreich in
Kraft.

Fur den Landeshauptmann:
Anschober
Landesrat™

3. Zur Zulassigkeit des Antrages bringt der Antrag-
steller vor, dass die angeordnete Geschwindigkeitsbeschrankung
gemall 8 3 Abs. 2 der Verordnung des Landeshauptmannes von
Obero6sterreich, mit der eine Geschwindigkeitsbeschrankung fur
eine Teilstrecke der Al Westautobahn angeordnet wird, LGBI.
2/2007 idF LGBI. 372007, direkte Wirkung entfalte und keiner
weilteren bescheidmalligen Anordnung durch die Behdrde bedurfe. Ein
zumutbarer Weg, die Bedenken gegen die in Rede stehende
Verordnung Im Rahmen eines Administrativverfahrens, in dem die
Geschwindigkeitsbeschrankung prajudiziell anzuwenden ware, an den
Verfassungsgerichtshof heranzutragen, stehe nicht zur Verfigung.
8§ 14 Abs. 2 und 3 IG-L sehe zwar ein Verfahren fur Ausnahmen von
einem nach dem IG-L verordneten "‘MalBhahmenkatalog™ vor, doch sei
eine solche Ausnahme ausdriucklich nur fur MalRnahmen nach § 14
Abs. 1 Z 1 IG-L, nicht aber fur MalBhahmen nach 8 14 Abs. 1 Z 2
IG-L ('Geschwindigkeitsbeschrankungen™) vorgesehen. Abgesehen
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davon seil es dem Antragsteller auch nicht zumutbar, ein
Verwaltungsstrafverfahren zu provozieren, in dem er sich mit der
Behauptung zur Wehr setzen konnte, dass die Ubertretene Norm
verfassungswidrig sei.

4. Der Verfassungsgerichtshof hat den Landeshauptmann
von Oberdsterreich (in dessen Namen die Verordnung erlassen
wurde) aufgefordert, eine AuRerung zum Gegenstand zu erstatten
und die Verwaltungsakten vorzulegen. Der nach der Gesch&ftsver-
teilung zustéandige Landesrat hat im Namen des Landeshauptmannes
eine solche AuBerung erstattet und gleichzeitig die Akten des
Verordnungsverfahrens vorgelegt.

5. Der zur Vertretung der Verordnung als oberste Ver-
waltungsbehdrde des Bundes zustédndige Bundesminister fir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat keine
AuRerung abgegeben.

1. Der Verfassungsgerichtshof hat zur Zulassigkeit des
Antrages erwogen:

1. GemalR Art. 139 B-VG erkennt der Verfassungsgerichts-
hof Uber die Gesetzwidrigkeit von Verordnungen auch auf Antrag
einer Person, die unmittelbar durch diese Gesetzwidrigkeit in
thren Rechten verletzt zu sein behauptet, sofern die Verordnung
ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung
eines Bescheides fur diese Person wirksam geworden ist. Wie der
Verfassungsgerichtshof in seiner mit VFfSIlg. 8058/1977 beginnenden
standigen Rechtsprechung ausgefuhrt hat, ist daher grundlegende
Voraussetzung fiur die Antragslegitimation, dass die Verordnung in
die Rechtssphare der betroffenen Person unmittelbar eingreift und
sie - 1m Fall ihrer Gesetzwidrigkeit - verletzt. Hiebeil hat der
Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen auszugehen und le-
diglich zu prufen, ob die vom Antragsteller ins Treffen gefuhrten
Wirkungen solche sind, wie sie Art. 139 Abs. 1 letzter Satz B-VG
als Voraussetzung fur die Antragslegitimation fordert (vgl. zB
VFSIg. 8594/1979, 15.527/1999, 16.425/2002 und 16.426/2002).



1.1. Der Antragsteller bringt auf das Wesentliche zusam-
mengefasst vor, dass er den taglichen Weg zum Arbeitsplatz in
Linz regelmédlRig mit seinem Kraftfahrzeug zurucklege. Dabei
befahre er auch die Autobahn Al auf der gesamten, von der Ge-
schwindigkeitsbeschrankung betroffenen Strecke. Seit In-Kraft-
Treten der angefochtenen Beschréankung sei es ihm jedoch nicht
mehr moglich, mit der auf Autobahnen grundsétzlich erlaubten
Hochstgeschwindigkeit von 130 km/h zu fahren. Die bekampfte
Verordnung wurde thn daher in seinem, gemall 8 20 Abs. 2 StVO
gesetzlich gewahrleisteten Recht, die Teilstrecke der Autobahn Al
zwischen Linz und Enns mit einer Geschwindigkeit von bis zu 130
km/h befahren zu dirfen, sowie Im verfassungsgesetzlich gewahr-
leisteten Recht auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz
verletzen.

1.2. Im vorliegenden Fall wird durch die angefochtene
Verordnung die zuléassige HOochstgeschwindigkeit fur einen naher
bezeichneten Autobahnabschnitt wadhrend eines bestimmten Zeit-
raumes auf 100 km/h beschrankt. Damit wird jedoch eine aktuelle
Beeintrachtigung der rechtlich geschiutzten Interessen des Antrag-
stellers nicht bewirkt. Wie der Verfassungsgerichtshof in seinem
Beschluss zu MalBhahmenverordnungen des Landeshauptmannes von Wien
nach dem 1G-L unter Hinweis auf seine standige Rechtsprechung
ausgesprochen hat, geniel3t das Interesse an der Teilnahme am
Gemeingebrauch, also an der Teilnahme am o0ffentlichen Verkehr auf
offentlichen Strallen, rechtlichen Schutz nur in dem Rahmen, der
diesem Gemeingebrauch jeweils allgemein gezogen ist
(VFGH 21.6.2007, V 9, 10/07 mwN).

Selbst wenn der Antragsteller daher durch die bekampfte
Verordnung starker beruhrt werden sollte als solche Verkehrsteil-
nehmer, die das betroffene Teilstiuck der Al Westautobahn nicht
regelmallig befahren, geniellt sein Interesse (als Fahrzeuglenker)
an der Teilnahme am Gemeingebrauch (d.i. am O6ffentlichen Verkehr
auf der offentlichen Strafle) rechtlichen Schutz nur iIn dem
Rahmen, der diesem Gemeingebrauch jeweils allgemein (fur alle
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Verkehrsteilnehmer in gleicher Weise) gezogen ist. Besondere
Umstande, die es erlauben wirden, einen aktuellen Eingriff in
eine rechtlich geschitzte Interessensphédre anzunehmen - wie etwa
das Verbot des Anfahrens eines Warenumschlagplatzes (VfSlg.
8984/1980) oder die Sperre der Zufahrt zu einem Grundstuck
(VFfSlg. 9089/1981) - sind im vorliegenden Fall nicht zu erkennen.

Die bekampfte Geschwindigkeitsbeschrankung greift
demnach nicht in eine rechtlich geschitzte Position des Antrag-
stellers ein, weshalb der in Rede stehende Antrag bereits mangels
Antragslegitimation gemdlR § 19 Abs. 3 Z 2 lit. e VGG ohne
weiteres Verfahren in nichtoffentlicher Sitzung als unzulassig
zurickzuweisen war.

Wien, am 25. September 2007
Der Prasident:
Dr. Korinek

Schriftfihrer:
Mag- Ne s ensohn



